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TOP THEMA

China kdonnte Regeln fiir Datenexport von Firmen lockern

Womoglich als Reaktion auf anhaltende Kritik an Chinas von Sicherheitserwagungen
getriebener Datenpolitik hat die machtige Cyberverwaltung (CAC) einen Entwurf
veroffentlicht, der die Regeln fiir den Datenexport von Firmen deutlich lockern wiirde.
Wirtschaftsvertreter beklagen seit lingerem, dass Beijing die nationale Sicherheit und
Kontrolle durch den Parteistaat tiber Innovation und wirtschaftliche Effizienz stellt.

Sollte der Entwurf vom 28. September umgesetzt werden, miissten Unternehmen fiir den
Datenexport in einigen Bereichen keine Genehmigung mehr einholen, darunter
internationaler Handel, akademische Zusammenarbeit, landeriibergreifende Produktion
und Marketing. Zudem soll die Ausfuhr potenziell zur Kategorie ,wichtige Daten“
gehorender Informationen einfacher werden: Unternehmen miissten eine komplizierte
CAC-Sicherheitspriifung nur noch durchlaufen, wenn die Aufsichtsbehdrden die Daten
ausdriicklich als ,wichtig" eingestuft haben.

Auch die Ubermittlung personenbezogener Daten soll einfacher werden, etwa
Informationen tliber Mitarbeiter. Der freie Fluss von Personaldaten ist fiir multinationale
Unternehmen von zentraler Bedeutung. Viele mussten den Personalbereich in China von
ihren globalen Aktivititen abkoppeln, um die chinesischen Lokalisierungsvorschriften
einzuhalten.

Die CAC macht ihren - angeblich von Ministerprasident Li Qiang unterstiitzten - Entwurf
in einer Zeit wirtschaftlichen Abschwungs bekannt. Der Staatsrat hatte bereits im August
in Leitlinien zur Wiederherstellung des Vertrauens auslidndischer Investoren eine ,griine
Liste“ fiir Erleichterungen beim Export nicht-sensibler Daten in Aussicht gestellt.
Auslandische und chinesische Unternehmen hatten beklagt, dass die derzeitige Regelung
nicht praktikabel sei, weil die Definition von ,wichtigen Daten" vage und die Vorschrift
der lokalen Speicherung in China pauschal formuliert sei.

Die CAC hatte ihren Priifmechanismus fiir Datenexporte im vergangenen Jahr finalisiert.
Offentlich zugingliche Informationen deuten darauf hin, dass bisher kaum ein Antrag
genehmigt wurde.

Chinas Fiihrung betrachtet Daten als wirtschaftlichen Produktionsfaktor und strategische
nationale Ressource. Dementsprechend ist sie darauf bedacht, einen effizienteren
Datenmarkt zu schaffen. Xi Jinpings Bestreben, die Realwirtschaft durch digitale
Technologien anzukurbeln, kollidiert jedoch mit seinem Primat der Sicherheit.
Tatsachlich konnte der CAC-Entwurf ein Versuch der Anndherung an die
Privatunternehmen sein. Die Regulierungsbehdrden suchen zugleich weiter nach Wegen,
die parteistaatliche Kontrolle in der Digital-Wirtschaft effektiv umzusetzen.

MERICS-Analyse: ,In diesem Jahr wurde bereits eine neue Behorde zur Férderung von
Datenaustausch und Innovation eingerichtet, die CAC verzichtete zudem auf exzessive
Regulierung von Entwicklern generativer KI - und jetzt dieser Entwurf fiir einfacheren
Datenexport,” bemerkt Rebecca Arcesati, Lead Analyst bei MERICS. ,Trotz dieser
Zugestiandnisse besteht das Spannungsverhiltnis zwischen Sicherheit und Offnung in
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Chinas Digitalpolitik fort, es bleibt ein Widerspruch zwischen Wachstumszielen und
nationaler Sicherheit in Chinas Wirtschaftspolitik. Aber wir sehen: Beijing ist kein
Monolith - und es muss sich mit diesen konkurrierenden Zielen auseinandersetzen."

Medienberichte und Quellen:
= CAC (CN): EXREHENEENNEXT (FSefE#BBEBRERASAE GERE
i) ) N FFAESK = LAY IE £0. Notice of the State Internet Information Office

Regarding Soliciting Comments on the Rules on Regulating and Promoting Cross-
Border Data Flows (Draft for Comments)

®  21st Century Business Herald: Commentary by various Chinese experts

m MERICS: Beijing seeks to mend fences with foreign businesses

®  Trivium: Prying Open the Data Door

®  Peterson Institute for International Economics: China's new rules on data flows

could signal a shift away from security toward growth

METRIX

D70

Dies ist der geringe Prozentsatz, um den Chinas Tourismusausgaben wahrend der
»,Goldenen Woche" 2023 die Ausgaben im Vergleichszeitraum vor der Pandemie 2019
iibertrafen. Das Wachstum von 2018 auf 2019 hatte 8,5 Prozent betragen. Die erste

Oktoberwoche ist ein nationaler Feiertag und die Konsumausgaben in dieser Ferienzeit
ein wichtiger Indikator fiir deren Gesamtentwicklung. Das geringe Wachstum in diesem
Jahr deutet darauf hin, dass die Konsumenten angesichts schwachen
Wirtschaftswachstums, stagnierender Immobilienpreise und anhaltend hoher
Jugendarbeitslosigkeit vorsichtig bleiben.

THEMEN

Beijing verzichtet auf Verurteilung der Hamas im Bemiihen um Vermittlerrolle

Die Fakten: Nach dem brutalen Angriff von militanten Hamas-Kampfern auf Israel, bei
dem hunderte Zivilisten starben, hat China auf eine klare Positionierung verzichtet.
Wahrend Regierungen in Asien, Europa und Amerika das Vorgehen der radikalen
Paldstinenserorganisation scharf verurteilten, rief Beijing zu einem ,sofortigen

MERICS | Mercator Institute for China Studies
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https://archive.ph/l9VG2
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Waffenstillstand“ auf und bezeichnete erneut eine Zweistaatenlésung als den einzigen
»nachhaltigen Weg zum Frieden“. Sowohl Israel als auch die USA forderten China auf, die
Hamas ,deutlicher zu verurteilen®.

Der Blick nach vorn: Chinas Regierung bewahrt sich die Option, mit der Hamas zu
interagieren und eine Vermittlerrolle in einer Region einzunehmen, in der es sich im
Wettbewerb mit den USA sieht. Sie sieht sich als Verfechterin einer anti-imperialistischen
Tradition, unterhélt seit langem enge Verbindungen mit den Paldstinensern und
unterstiitzt die Errichtung eines Paldstinenserstaats. Zugleich will sich China Optionen
offenhalten. Die Vermittlung einer Anndherung zwischen dem Iran und Saudi-Arabien im
Frithjahr stiarkte den Einfluss Beijings in der Region, die seit langem im Fokus der US-
Aufdenpolitik steht. Das Ziel, als Friedensstifter im Nahen Osten wahrgenommen zu
werden, konnte jedoch durch die von den USA angefiihrten Bemithungen um eine
Normalisierung der Beziehungen zwischen Israel und Saudi-Arabien beeintrachtigt
werden.

MERICS Analyse: ,Trotz wachsendem Interesse an der Region diirfte Chinas Schweigen
zu den Angriffen der Hamas die eigenen Moglichkeiten torpedieren, einen Frieden zu
vermitteln“, sagt MERICS-Analyst Claus Soong. ,Seine ambivalente Haltung kénnte in
wachsendem Druck seitens anderer Lander resultieren. Der EU-Auf3enbeauftragte Josep
Borrell wird in Kiirze Beijing besuchen - es wird interessant sein zu sehen, ob seine Reise
China dazu veranlassen wird, eine klare Haltung einzunehmen.”

Medienberichte und Quellen:

m Nikkei Asia: China hedges on Israel-Hamas as U.S. urges stronger stance

m Aljazeera: US’s Schumer expresses ‘disappointment’ at Beijing’s Israel-Gaza
response

= Bloomberg: Xi’'s Reply to Hamas Attack Shows China’s Limit as Peacemaker

= HKO1 (& 01) (CN): R EINRZER: SERFUEES SR EEmEsREMm—
H EE (_Chinses MFA: Highly concerned about the Israel-Palestine situation,

emphasizing that the implementation of the two-state solution is the only way out)

m SCMP: Exclusive: It is time China started taking Europe more seriously, says EU

foreign policy chief Josep Borrell

EU-Risikobewertung zu kritischen Technologien: Kritik von China zu erwarten

Die Fakten: Die EU-Kommission will mit den Mitgliedstaaten technologische
Risikobewertungen vornehmen, um die wirtschaftliche Sicherheit der EU zu erhdhen. Sie
kiindigte im Oktober eine Priifung von vier ,kritischen Bereichen" im Rahmen der Agenda
fiir wirtschaftliche Sicherheit an. Dazu gehoren fortschrittliche Halbleiter, Kiinstliche
Intelligenz, Quanten- und Biotechnologie. Die Strategie umfasst auch Priifungen von
Lieferketten, physischer und digitaler Sicherheit kritischer Infrastrukturen,
Technologiesicherheit, Risiken von Datenlecks sowie dem potenziellen Einsatz
wirtschaftlicher Abhangigkeiten als Druckmittel. In die Risikobewertungen sollen alle 27
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https://asia.nikkei.com/Politics/Israel-Hamas-war/China-hedges-on-Israel-Hamas-war-as-U.S.-urges-stronger-stance
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/9/uss-schumer-expresses-disappointment-at-beijings-israel-gaza-response
https://www.aljazeera.com/news/2023/10/9/uss-schumer-expresses-disappointment-at-beijings-israel-gaza-response
https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-10-10/xi-reaction-to-hamas-attack-exposes-china-s-limits-as-peacemaker?leadSource=uverify%20wall
https://www.hk01.com/article/949488?utm_source=01articlecopy&utm_medium=referral
https://www.hk01.com/article/949488?utm_source=01articlecopy&utm_medium=referral
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3237621/its-time-china-started-taking-europe-more-seriously-says-eu-foreign-policy-chief-josep-borrell
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3237621/its-time-china-started-taking-europe-more-seriously-says-eu-foreign-policy-chief-josep-borrell
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Mitgliedstaaten eingebunden sein. Unklar ist, wie die Empfehlungen fiir den Umgang mit
den festgestellten Risiken aussehen kénnten.

Der Blick nach vorn: Die Kommission hat angedeutet, den Geltungsbereich von
Ausfuhrbeschrankungen zu erweitern. Der Priifung der Risiken, dass Technologien
militarisch genutzt werden oder zur Verletzung von Menschenrechten beitragen, fiigte sie
eine dritte Kategorie hinzu: den "transformativen Charakter der Technologie". Daraus
folgende erweiterte Beschrankungen diirften européische und chinesische Unternehmen
verunsichern.  Vonseiten = Chinas sind scharfe  Kritkk und  womdglich
Vergeltungsmafdnahmen zu erwarten, wenn etwa Zugidnge zu europdischen Markten
erschwert wiirden. Nachdem die Niederlande Anfang 2023 Ausfuhrkontrollen fiir
Maschinen fiir die Halbleiter-Lithographie eingefithrt hatten, verhdngte China
Ausfuhrkontrollen fiir die fiir die Chip-Herstellung wichtigen Rohstoffe Gallium und
Germanium.

MERICS Analyse: ,Multinationale Unternehmen haben bereits jetzt Schwierigkeiten, sich
in dem Flickenteppich zurechtzufinden: Beijing driangt auf Lokalisierung und
wirtschaftliche Autonomie, und die USA wollen Chinas technologische Entwicklung
einhegen", sagt Jacob Gunter, Lead Analyst bei MERICS. ,Europa muss eine proaktivere
Haltung einnehmen. Aber sie riskiert, durch ihre eigene Strategie und das entsprechende
Instrumentarium die Situation fiir global agierende Unternehmen noch komplizierter zu
machen."

Medienberichte und Quellen:

®  European Commission: Commission recommends carrying out risk assessments

on four critical technology areas: advanced semiconductors, artificial intelligence,

quantum, biotechnologies

®  Euractiv: Stricter EU controls on critical technologies possible from spring 2024

®  Euronews: These are the four technologies the EU wants to protect, especially

from China

Xis ,Gedanken zur Kultur” verstarken Sorge vor noch umfassenderer Kontrolle

Die Fakten: Auf einer Propagandakonferenz hat Xi Jinping jiingst seine politische Doktrin
um ,,Gedanken zur Kultur" erweitert. Seine Auf&erungen - die ein ranghoher Beamter als
»machtige ideologische Waffe" bezeichnete - konnen als Versuch gewertet werden, die
Parameter der Kultur in China neu zu definieren. In den Konferenzunterlagen heifdt es, die
Verbreitung von Propaganda, die Aufrechterhaltung bestimmter ideologischer
Uberzeugungen und die Férderung einer bestimmten Kultur seien von entscheidender
Bedeutung fiir die Zukunft der Kommunistischen Partei Chinas (KPC).

Was zu beachten ist: Zuletzt haben geplante Gesetzesdnderungen, die auf ein
Vereinheitlichen des chinesischen Kulturbegriffs zielten, in der Bevolkerung fiir Unmut
gesorgt. Die Regierung will Polizeibehérden erlauben, zum Beispiel Auerungen oder
Kleidung zu bestrafen, die ,die Gefiihle des chinesischen Volkes verletzen". Der aktuelle
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_4735
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/stricter-eu-controls-on-critical-technologies-possible-from-spring-2024/
https://www.euronews.com/my-europe/2023/10/03/these-are-the-four-technologies-the-eu-wants-to-protect-especially-from-china
https://www.euronews.com/my-europe/2023/10/03/these-are-the-four-technologies-the-eu-wants-to-protect-especially-from-china
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offentliche Aufschrei konnte die Regierung jedoch zum Umdenken bewegen. Chinas
oberstes Gesetzgebungsorgan, der Nationale Volkskongress (NVK), hatte die
Offentlichkeit aufgefordert, den Gesetzentwurf bis Ende September zu kommentieren. Es
wird interessant sein zu sehen, ob der NVK die Angelegenheit nun vorantreibt oder ob er
den umstrittenen Paragraphen auf seiner nichsten reguldren Sitzung Ende Oktober
stillschweigend auf Eis legt.

MERICS-Analyse: ,Die KPC setzt immer mehr auf eine einheitliche Ideologie, um den
sozialen Zusammenhalt zu sichern”, sagt Alexander Davey, Analyst bei MERICS. ,Doch
allzu offensichtliche Bemiihungen, die Kontrolle iiber einzelne Biirger zu verschérfen,
konnte am Ende ihre autoritdre Macht schwachen, zumal die Partei nicht mehr dieselben
materiellen Verbesserungen der Lebensumstdnde garantieren kann wie friiher."

Medienberichte und Quellen:

m  SCMP: Will culture be China’s most important addition to Xi Jinping Thought? |
South China Morning Post

®  (China Law Translate: Overview and Comparison table for Draft Public Security

Administration Punishments Law

= Chinese government website (CN): 1T EEEE U TIEIEHEZER

MERICS CHINA DIGEST

Stidkoreas Firmen diirfen weiter US-Chipausriistung nach China liefern (Reuters)

Samsung Electronics und SK Hynix diirfen ihre Fabriken in China auch in Zukunft mit US-
Chipausriistung beliefern. Das hat Washington den Unternehmen zufolge genehmigt.
(09.10.2023)

Huawei geht in Spanien gegen Regelung zu Ausschluss von Staatshilfen fiir 5G-Ausbau

vor (SCMP)

Chinas Telekom-Riese Huawei bezeichnet die Plane Madrids, “Hochrisiko”-Anbieter von
5G-Ausriistung von staatlichen Férderungen auszuschlief3en, als gesetzeswidrig.
(10.10.2023)

Erstes in Taiwan gebautes U-Boot vorgestellt (CNN)

Prasidentin Tsai Ing-wen nannte das erste in Taiwan produzierte U-Boot einen
bedeutsamen Schritt. Taiwan ist um militdrische Abschreckung gegeniiber Beijing
bemiiht. (28.09.2023)

China ernennt neuen Parteisekretar fir Wissenschaftsministerium (SCMP)

Yin Hejun wird Wang Zhigang abldsen, der seinen Posten als Minister weiter ausiibt. Der
Parteisekretdr hat in allerdings mehr Macht als der Minister. (09.10.2023)
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https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3237272/will-culture-be-chinas-most-important-addition-xi-jinping-thought
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3237272/will-culture-be-chinas-most-important-addition-xi-jinping-thought
https://www.chinalawtranslate.com/en/english-language-comparison-table-on-public-secuirty-administration-punishments-law/
https://www.chinalawtranslate.com/en/english-language-comparison-table-on-public-secuirty-administration-punishments-law/
https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202310/content_6907766.htm
https://www.reuters.com/technology/samsung-sk-hynix-wont-need-approvals-supply-us-chip-gear-china-yonhap-2023-10-09/
https://www.scmp.com/tech/big-tech/article/3237380/huawei-challenges-spains-rule-could-exclude-it-receiving-state-aid-build-5g-networks
https://www.scmp.com/tech/big-tech/article/3237380/huawei-challenges-spains-rule-could-exclude-it-receiving-state-aid-build-5g-networks
https://edition.cnn.com/2023/09/28/asia/taiwan-celebrates-submarine-construction-intl-hnk/index.html
https://www.scmp.com/news/china/science/article/3237228/china-names-new-science-ministry-chief-help-lead-hi-tech-self-reliance-drive
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China fiihrt landesweite Umfrage zur Bevolkerungsentwicklung durch, wahrend die
Geburtenrate sinkt (Guardian)

Chinas Nationales Amt fiir Statistik wird im November landesweite Stichproben
erheben, um die Bevolkerungspolitik besser zu planen. (23/10/10)

China in UN-Menschenrechtsrat gewahlt - Russlands Bewerbung abgelehnt (SCMP)

Die UN-Generalversammlung hat China am Dienstag in einer Abstimmung ohne
Gegenkandidaten in den Menschenrechtsrat gewédhlt und Russland nach dessen Invasion
in der Ukraine 2022 einen Sitz verweigert. (23/10/11)

China lasst australische Journalistin frei (Tagesschau)

Die chinesisch-stammige australische Journalistin Cheng Lei arbeitete als
Wirtschaftsreporterin fiir Chinas staatlichen englischsprachigen Fernsehsender CGTN,
als sie im August 2020 festgenommen wurde. Ihr wurde vorgeworfen,
Staatsgeheimnisse ans Ausland weitergegeben zu haben. (11.10.2023)
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https://www.theguardian.com/world/2023/oct/10/china-to-hold-nationwide-survey-on-population-changes-as-birthrate-plummets
https://www.theguardian.com/world/2023/oct/10/china-to-hold-nationwide-survey-on-population-changes-as-birthrate-plummets
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https://www.tagesschau.de/ausland/asien/china-freilassung-cheng-lei-100.html

MERICS China Essentials 1 2. Oktober 2023

REDAKTION

VERANTWORTLICHE REDAKTEURIN

Claudia Wessling
Leiterin Kommunikation
und Publikationen, MERICS

REDAKTEURE
Ellen Thalman

Freiberufliche Redakteurin

Gerrit Wiesmann
Freiberuflicher Redakteur

Linda Heyer,
Projektmanagerin, MERICS

Hannah Seidl
Kommunikationsmanagerin, MERICS

GRAFIK

Alexandra Hinrichs
Grafikdesignerin, MERICS

HERAUSGEBER

MERICS | Mercator Institute for China Studies
Klosterstrafie 64

10179 Berlin

Tel.: +49 30 3440 999 0

E-Mail: info@merics.de

www.merics.org

MERICS | Mercator Institute for China Studies


mailto:info@merics.de

	Top Thema
	China könnte Regeln für Datenexport von Firmen lockern

	 CAC (CN): 国家互联网信息办公室关于《规范和促进数据跨境流动规定（征求意见稿）》公开征求意见的通知. Notice of the State Internet Information Office Regarding Soliciting Comments on the Rules on Regulating and Promoting Cross-Border Data Flows (Draft for Comments)
	 21st Century Business Herald: Commentary by various Chinese experts
	 MERICS: Beijing seeks to mend fences with foreign businesses
	 Trivium: Prying Open the Data Door
	 Peterson Institute for International Economics: China's new rules on data flows could signal a shift away from security toward growth
	Metrix
	Themen
	Beijing verzichtet auf Verurteilung der Hamas im Bemühen um Vermittlerrolle

	 Nikkei Asia: China hedges on Israel-Hamas as U.S. urges stronger stance
	 Aljazeera: US’s Schumer expresses ‘disappointment’ at Beijing’s Israel-Gaza response
	 Bloomberg: Xi’s Reply to Hamas Attack Shows China’s Limit as Peacemaker
	 HK01 (香港01) (CN): 中國外交部：高度關注以巴局勢　強調落實兩國方案是唯一出路( Chinses MFA: Highly concerned about the Israel-Palestine situation, emphasizing that the implementation of the two-state solution is the only way out)
	 SCMP: Exclusive: It is time China started taking Europe more seriously, says EU foreign policy chief Josep Borrell
	EU-Risikobewertung zu kritischen Technologien: Kritik von China zu erwarten

	 European Commission: Commission recommends carrying out risk assessments on four critical technology areas: advanced semiconductors, artificial intelligence, quantum, biotechnologies
	 Euractiv: Stricter EU controls on critical technologies possible from spring 2024
	 Euronews: These are the four technologies the EU wants to protect, especially from China
	Xis „Gedanken zur Kultur“ verstärken Sorge vor noch umfassenderer Kontrolle

	 SCMP: Will culture be China’s most important addition to Xi Jinping Thought? | South China Morning Post
	 China Law Translate: Overview and Comparison table for Draft Public Security Administration Punishments Law
	 Chinese government website (CN): 习近平对宣传思想文化工作作出重要指示
	Merics China Digest
	Südkoreas Firmen dürfen weiter US-Chipausrüstung nach China liefern (Reuters)
	Redaktion

